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Teil 1: Bedeutung des Wirtschaftsstrafrechts

Worum es geht

Als Strafverteidiger schiittelt man oft den Kopf dariiber, dass auf ihrem Gebiet
hochkompetente Entscheidungstriager in Wirtschaftsunternehmen die Relevanz
des Wirtschaftsstrafrechts fiir ihr eigenes Téatigkeitsfeld krass unterschitzen.
Infolgedessen trifft man auf Unkenntnis und Unverstindnis und manchmal
sogar Ablehnung. Dies fiihrt vielfach zu Fehleinschitzungen und spiter irrepa-
rablen Fehlentscheidungen. Daher als Einstieg in die Materie folgenden Fall

aus der Unternehmenspraxis:

Wirtschaftsstrafrecht? Damit habe ich doch nichts zu tun!

Sie sind Inhaber/in eines mittelstindischen Tiefbau-Unternehmens, einem Fa-
milienbetrieb in der dritten Generation, der sich auf Rohrverlegungen fiir Gas,
Wasser und Kanalisation spezialisiert hat. Ihre Firma lebt grof3tenteils von Auf-
trigen der offentlichen Hand, speziell von der Gemeinde ihres Firmensitzes.
Bei Ausschreibungen der gemeindlichen Wasserwerke GmbH hat Thr Betrieb
in den vergangenen Jahren fast stets den Zuschlag erhalten und Auftrige im
Gesamtvolumen von 10 Mio. € abgewickelt, die dem Unternehmen 500. 000 €
Gewinn eingebracht haben. Die Firma ist deshalb wirtschaftlich gesund, Li-
quiditdt von durchschnittlich 300. 000 € ist auf dem Firmenkonto vorhanden;
ein anderer Auftraggeber, fiir den Sie als Subunternehmer tétig sind, schuldet
Thnen noch 200. 000 €.

Vor einigen Monaten haben Sie sich durch Auflosungsvertrag von Threm lei-
tenden Angestellten G. Schmiert getrennt. Sie hatten diesem in der Auftragsak-
quisition nach und nach freie Hand gelassen, weil er offenbar sehr effektiv mit
den Damen und Herren aus den Rathdusern verhandelte. Die jeweiligen Aus-
schreibungsangebote hatten Sie unterschrieben. Ihre Wege mit Herrn Schmiert
hatten sich getrennt, weil seine Gehaltsforderungen immer hoher wurden und
er Mitgesellschafter werden wollte. Nach der Unterschrift und dem Auflo-
sungsvertrag hatte S Thnen noch vielsagend erklirt, Sie wiirden seinen Weg-

gang noch bitter bereuen
Eine Morgens lesen Sie folgenden Artikel in der Lokalzeitung:

Morast der Korruption auch in unserem Rathaus?

Wie wir aus Kreisen der Justizverwaltung erfahren haben,
ist ein ortsansidssiges Tiefbauunternehmen anonym ange-
zeigt worden, jahrelang iiberteuerte Auftrige erschlichen
zu haben. Dies soll dadurch geschehen sein, dass in den
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Leistungsverzeichnissen der Ausschreibungen etliche Po-
sitionen enthalten waren, die tatsdchlich nie zur Ausfiih-
rung gelangen sollten und durch deren besonders niedrige
Kalkulation das Gesamtangebot immer giinstiger war als
diejenigen der Mitbieter. Dafiir soll Schmiergeld an hoch-
gestellte Personlichkeiten in der Gemeindeverwaltung in
sechsstelliger Hohe geflossen sein. Wie es in der Anzeige
weiter heiBt, sollen auch Mitarbeiter des Unternehmens
bei der Gartengestaltung im noblen Privathaus des saube-
ren Beamten kostenlose Arbeiten verrichtet haben. Sogar
der betriebseigene Gelidndewagen soll ihm regelméBig fiir
dessen Jagdausfliige kostenlos zur Verfiigung gestellt
worden sein. Der Pressesprecher der Staatsanwaltschaft
erkliarte auf Befragen unserer Zeitung: Wir ermitteln. Der
Biirgermeister wollte sich zu den Vorwiirfen nicht dufern.

Sie denken gleich an die Worte lhres fritheren Mitarbeiters zuriick und ahnen,
dass sich der Artikel auf Thre Firma bezieht. Eine kurze Riickfrage bei Ihrem
Fuhrparkmeister bestitigt die Befiirchtung: ,.JJa, den Mercedes-Allrad haben
wir auf Anweisung von Herrn Schmiert an Wochenenden immer Herrn Amits-

leiter B. Stechlich gegeben.*

Sie versuchen sich zu beruhigen: ,,Personlich habe ich doch eigentlich nichts
zu befiirchten. Ich habe mich immer korrekt verhalten und hatte mit der Polizei
noch nie etwas zu tun. Deshalb wird sich auch keiner an mir vergreifen. Wenn
da wirklich etwas gewesen sein sollte, dann ist das allein die Sache von diesem
Schmiert. Aber der ist ja gliicklicherweise weg. Der Betrieb wird jetzt ein paar
Wochen lang in der Zeitung stehen, aber irgendwann ist das auch vorbei und

dann wird alles wieder so wie frither...*

Leider weit gefehlt. Das was jetzt auf Sie zukommt, wird die wahrscheinlich
schwerste Priifung Thres Lebens und mit hoher Wahrscheinlichkeit Thren Be-

trieb in die Insolvenz treiben.

Was wird passieren und vor allem: Womit haben Sie zu rechnen?

Falllosung

L. Der zustidndige Staatsanwalt — hédufig in einer Schwerpunktstaatsanwaltschaft
fiir die Verfolgung von Wirtschaftsstraftaten - wird zunéchst priifen, ob sich
aus der anonymen Anzeige der sog. Anfangsverdacht fiir Straftaten ergibt, ob
also nach kriminalistischer Erfahrung aufgrund des als wahr unterstellten In-
halts des Schreibens ,,zureichende tatsidchliche Anhaltspunkte® fiir eine ver-
folgbare Straftat bestimmter Personen vorliegen (§ 152 Abs. 2 StPO).

Dass die Anzeige anonym ist, spielt keine Rolle. Die Staatsanwaltschaft muss

prinzipiell jeder Information, die nicht offensichtlich von einem Querulanten
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stammt oder unsinnig ist, nachgehen. Anonyme Anzeigen werden in der Praxis

sehr ernst genommen, wenn sie konkrete Geschehnisse wiedergeben.

Der Staatsanwalt wird zundchst Vorermittlungen dariiber anstellen, ob die in
der Anzeige genannten Geschehnisse einen wahren Kern haben konnten, also
ob es die behaupteten Ausschreibungen gegeben hat und welches Unternehmen
hiufiger den Zuschlag erhalten hat. Er wird sich dann erste Informationen tiber
die Organisationsstruktur der Wasserwerke GmbH und Ihres Unternehmens
durch allgemein zugingliche Quellen verschaffen, z. B. Handelsregister, Inter-

net.

II. Passen die Informationen zur Strafanzeige, ist der Staatsanwalt verpflichtet
(sog. Legalititsprinzip), ein Ermittlungsverfahren als erste Stufe eines Straf-

verfahrens zu erdffnen.
1. Das Ermittlungsverfahren richtet sich hier gegen folgende Beschuldigte:

= Die Geschiftsfithrung der Wasserwerke GmbH, speziell den Herrn B.
Stechlich, aber auch alle Bediensteten, die mit den Ausschreibungen zu tun
hatten.

= Verantwortliche Ihres Unternehmens, dort vor allem Sie als Geschiftsinha-

ber, dessen Unterschrift die moglicherweise kriminellen Ausschreibungs-

angebote tragen.
2. Folgende Straftaten kommen in Betracht:
a) Mogliche Straftaten des B. Stechlich

= Fortgesetzte Bestechlichkeit als Amtstriger im besonders schweren Fall
(§ 332 Abs. 1 S. 1 StGBi. V. m § 335 Abs. 1 Nr. 1 a, Abs. 2 Nr. 2 StGB)

mit einer Strafdrohung von einem Jahr bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe,

= Bestechlichkeit im geschéftlichen Verkehr in mehreren besonders schwe-
ren Fillen (§ 299 Abs. 1 StGB, § 300 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 StGB), fiir jeden
Fall mit einer Strafdrohung von drei Monaten bis zu drei Jahren Freiheits-

strafe,

* Einkommens-Steuerhinterziehung (§ 370 AO) durch Nichtversteuerung

der erhaltenen Schmiergelder,

= Mittiiterschaftlicher Betrug gegeniiber der Gemeinde zum Nachteil der
ibrigen Anbieter in mehreren besonders schweren Fillen (§ 263 Abs. 1, 3
S. 2 Nr.1, 2, 4 StGB), jeweils mit einer Strafdrohung von sechs Monaten

bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe
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Untreue gegeniiber der Gemeinde durch Ermoglichen iiberhohter Angebo-
te in mehreren besonders schweren Fillen (§ 266 Abs. 1, Abs. 2 StGB 1.
V.m. § 263 Abs. 1,3 S. 2 Nr.1, 2, 4 StGB), jeweils mit einer Strafdrohung

von sechs Monaten bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe.

b) Mogliche Straftaten Verantwortlicher des Tiefbauunternehmens

Bestechung von Amtstrigern in mehreren Fillen (§ 334 Abs. 1 S. 1 StGB),
fiir jeden Fall mit einer Strafdrohung von drei Monaten bis zu fiinf Jahren

Freiheitsstrafe,

Bestechung im geschiéftlichen Verkehr in mehreren besonders schweren
Fillen (§ 299 Abs. 1 StGB, § 300 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 StGB), fiir jeden Fall

mit einer Strafdrohung von drei Monaten bis zu drei Jahren Freiheitsstrafe,

Mittiterschaftlicher Betrug gegeniiber der Gemeinde zum Nachteil der
iibrigen Anbieter in mehreren besonders schweren Féllen (§ 263 Abs. 1, 3
S. 2 Nr.1, 2, 4 StGB), jeweils mit einer Strafdrohung von sechs Monaten

bis zu zehn Jahren Freiheitsstrafe

Anstiftung zur Untreue gegeniiber der Gemeinde durch Ermoglichen
tiberhohter Angebote in mehreren besonders schweren Fillen (§ 266 Abs. 1
, Abs. 2 StGB i. V. m. § 263 Abs. 1, 3 S. 2 Nr.1, 2, 4 StGB), jeweils mit ei-
ner gemilderten (§ 28 Abs. 1 StGB, § 49 Abs. 1 Nr. 3 StGB) Strafdrohung

von einem Monat bis zu siebeneinhalb Jahren Freiheitsstrafe.

III. Das Ziel des Ermittlungsverfahrens ist festzustellen, ob hinreichender

Tatverdacht besteht, d. h. ob sich die Vorwiirfe mit einer fiir eine Anklageer-

hebung hinreichenden Sicherheit beweisen lassen und wer als Titer oder Teil-

nehmer beteiligt ist. Da durch die Verdffentlichung des Presseartikels die Ge-

fahr besteht, dass Beweismittel beseitigt werden und sich die Beteiligten ab-

sprechen, wird der Staatsanwalt unverziiglich folgende MaBinahmen zur Be-

weissicherung ergreifen:

Erwirkung richterlicher Beschlagnahmebeschliisse (§ 98 StPO) und rich-
terlicher Durchsuchungsbeschliisse (§ 102 Abs. 2 StPO) beziiglich aller
Geschiftsraume der Wasserwerke GmbH und Thres Tiefbau-Unternehmens,
aber auch der Wohnungen bei Herrn Stechlich und bei Thnen. Auch Autos
und Bankkonten werden durchsucht. Hierfiir geniigt schon einfacher Tat-
verdacht und die bloBe Vermutung, dass Beweismittel gefunden werden
konnen. Die Durchsuchungen werden nach einem Einsatzplan zeitgleich
durchgefiihrt.
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Sie miissen in allernichster Zeit damit rechnen, dass ein groBeres Aufeebot

von Polizeibeamten mit Kleintransportern bei Ihnen in der Firma und zu

Hause anriickt und die gesamte Buchfiihrung, Computerdatenspeicher und

Thre privaten Kontounterlagen abtransportiert.

Erwirkung von Haftbefehlen gegen alle Beschuldigten (§ 112 StPO). Der
hierfiir erforderliche ,,dringende Tatverdacht* ist gegeben, sobald sich auch
nur ein Teil der zur Anzeige gebrachten Tatsachen (z. B. die Leihe des Ge-
landewagens) bestitigt. Den weiter erforderlichen ,,Haftgrund* wird jeder
Ermittlungsrichter in Fluchtgefahr sehen, begriindet in der Hohe der zu er-
wartenden Freiheitsstrafen (geschitzt: 4 - 6 Jahre). Dariiber hinaus neigt die
Praxis dazu — an sich am Gesetz vorbei — bei Korruptionsdelikten stets
Verdunkelungsgefahr anzunehmen; es wird also aus dem auf Vertuschung
angelegten Charakter der Delikte darauf geschlossen, dass die Aufkldrung
durch unlautere Machenschaften erschwert wird. Tatsache ist, dass der
Druck der Untersuchungshaft auch dazu eingesetzt wird, Beschuldigte zu

zermirben und zu Gestindnissen zu veranlassen.

Da Sie bei Ihrer ersten Vernehmung erkliren werden, Sie hitten nichts mit

der Sache zu tun, was ja stimmt (!), besteht bis zur Aufdeckung des wahren

Geschehens fiir Sie die Gefahr, in U-Haft zu kommen.

IV. Gerade fiir das Wirtschaftsstrafrecht hat sich der Gesetzgeber den Grund-

satz ,,Crime does not pay* zur Maxime gemacht und eine systematische Ver-

mogensabschopfung ermoglicht. Wiirde der Staat erst nach einem rechtskrif-

tigen Urteil solche MalBlnahmen ergreifen konnen, wire in der Regel nichts

mehr zu holen, weil die Téter vorher alles beiseite geschafft haben. Deshalb

besitzen die Strafverfolgungsbehdrden schon im Ermittlungsverfahren ein um-

fangreiches Instrumentarium vorldufiger Manahmen:

Das an den B. Stechlich gezahlte Schmiergeld wird dieser in voller Hohe
verlieren. Geht man davon aus, dass — wie hiufig in vergleichbaren Fillen
— die Schmiergelder durch iiberhohte Preise fiir die Leistungen des
Schmiergeldgebers ,,refinanziert” werden, so ist das Schmiergeld letztlich
Spiegelbild des durch die Untreue angerichteten Schadens der Wasserwer-
ke GmbH, die die iiberhohten Preise bezahlen musste. Stechlich wird also
das Schmiergeld als Schadensersatz an die Gemeinde zuriickzahlen miis-
sen. Um diesen Anspruch zu sichern, kann die Staatsanwaltschaft schon im
Ermittlungsverfahren nach pflichtgemédfem Ermessen eine sog. Riickge-
winnungshilfe durch dinglichen Arrest betreiben (§ 111b Abs. 5 i. V.m.
Abs. 2 StPO). z. B. dadurch dass Bargeld und Wertsachen bei Stechlich in
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Gewahrsam genommen werden oder dass eine Sicherungshypothek in sein

Hausgrundstiick eingetragen wird.

Hat jemand durch eine rechtswidrige Tat einen materiellen Vorteil erlangt,
so wird dieser Vorteil konfisziert, juristisch préziser: der Verfall angeord-
net (§ 73 Abs. 1 S. 1 StGB). Ist der Gegenstand selbst nicht mehr vorhan-
den oder kann er seiner Natur nach nicht herausgegeben werden, tritt an
dessen Stelle der Wertersatz (§ 73¢ StGB). Das ,,Erlangte* ist der Taterlos
als solcher; Gegenleistungen oder Kosten, die fiir die Erlangung aufgewen-
det wurden, diirfen nicht gegengerechnet werden. Es gilt das sog. Brutto-

prinzip.

Ihr Unternehmen hat durch die betriigerischen Angebote Auftrige im Wert
von 10 Mio € erhalten. Dass Sie personlich mit der Straftat nichts zu tun

haben, spielt keine Rolle!_Ausreichend ist, dass die Vorteile IThrem Unter-

nehmen durch G. Schmiert zugeflossen sind, der als rechtsgeschéftlicher
Vertreter des Unternehmens titig war (8 73 Abs. 3 StGB)! Die Hohe konn-

te allenfalls auferund besonderer Hirte zu mindern sein (8§ 73c¢ StGB).

Mindestens der Nettogewinn aus den Auftrigen wird fiir verfallen erklirt.

Die Sicherung des Verfalls kann schon im Ermittlungsverfahren erfol-
gen, und zwar durch Beschlagnahme von Vermogenswerten (§ 111b Abs. 1
StPO). Geldforderungen gegeniiber Dritten konnen gepfindet werden
(§ 111c Abs. 3 StPO).

Sie miissen damit rechnen, dass im Lauf des Ermittlungsverfahrens das
Guthaben auf dem Geschiftskonto in Hohe von 300 000 € sowie Ihre For-

derung aus dem Subunternehmervertrag in Héhe von 200. 000 € gepfindet

werden wird.

Gegenstinde, die zur Begehung einer Straftat gebraucht wurden, konnen
eingezogen werden (§ 74 StGB). Der Gelindewagen war im vorliegenden
Fall ein solches Tatmittel, weil dessen stindige Uberlassung einen Teil der
dem B. Stechlich zugewendeten Vorteile darstellte (vgl. OLG Frankfurt
NStZ-RR 2000, 45 zu einer Ferienwohnung als Bestechungsmittel). Dass
der Wagen gar nicht dem Téter G. Schmiert gehort, sondern im Firmen-
vermogen steht, spielt wieder keine Rolle, weil sich ihr Unternehmen das
Vertreterverhalten des Mitarbeiters zurechnen lassen muss (§ 75 Nr. 4
StGB). Auch die Einziehung kann bereits im Ermittlungsverfahren erfol-
gen, und zwar bei beweglichen Sachen durch Anordnung ihrer Beschlag-
nahme (§ 111b Abs. 1 StPO) und durch Wegnahme des Gegenstandes
(§ 111c Abs. 1 StPO).
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Verabschieden Sie sich also in Gedanken auch schon mal von Ihrem scho-

nen Mercedes.

V. Die offentliche Hand vergibt keine Auftrige mehr an Unternehmen, die in
Korruptionsverfahren verstrickt waren. Inzwischen existieren sog. Korrupti-
onsregister, also schwarze Listen, in die solche Firmen von Amts wegen ein-
getragen werden (§ 4 KorruptbG NRW). Im Ubrigen werden vor Ausschrei-
bungen oder freihdndigen Auftragsvergaben sog. Selbstauskiinfte von den
Firmen eingeholt, in denen diese ihre Zuverlédssigkeit dartun miissen. In sol-
chen Formularen wird auch danach gefragt, ob Korruptionsverfahren anhéingig

gewesen sind oder noch sind.

Sofern Ihr Unternehmen nach den Beschlagnahmemafnahmen nicht schon

insolvent geworden ist, wird dieser Fall durch mangelnde Auftrige eintreten.

Machen Sie sich schon jetzt mit dem Gedanken einer Neugriindung vertraut.

VI. Und was ist, wenn sich — hoffentlich noch vor einer miindlichen Hauptver-

handlung — Thre Unschuld herausstellt? Leider nicht viel:

Sie bekommen fiir jeden Tag erlittener U-Haft 11 € (in Worten: elf Euro!)
Haftentschddigung (§ 7 Abs. 3 SwEG) und gegebenenfalls die gesetzlichen

Verteidigergebiihren, soweit es um die Aufthebung des Haftbefehls geht.

Fiir die Verteidigung im Ermittlungsverfahren als solche zahlt der Staat nicht,
weil unser Kostenrecht davon ausgeht, dass angesichts der Objektivitit der
Ermittlungsbehdrden ein Verteidiger in dieser Phase nicht erforderlich sei, ob-
wohl genau das Gegenteil der Fall ist. Das Kostenrisiko fiir eine effektive
Strafverteidigung kann man nur durch eine vorher abgeschlossene Manager-

Strafrechtsschutzversicherung abdecken.

Auf dem Schaden fiir Ihr Unternehmen werden Sie sitzen bleiben. Fiir die Fol-

gen eines Ermittlungsverfahrens zahlt der Staat nur bei Amtspflichtverletzung.
Eine solche liegt aber gerade nicht vor, wenn die Staatsanwaltschaft pflichtge-

mil einem Verdacht nachgeht.

Herr Schmiert schuldet Ihnen Schadensersatz. Wetten wir, dass bei dem nichts

zu holen ist?!....
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Konsequenzen fiir die Unternehmenspraxis

Jeder im Wirtschaftleben Téatige kann Beschuldigter in einem Wirt-
schaftsstrafverfahren werden. Solche Verfahren konnen personlich und

wirtschaftlich verheerende Folgen haben.

Entscheidungstriger in Unternehmen miissen deshalb die besonderen
strafrechtlichen Risiken in Threm Titigkeitskreis kennen. Risikokennt-
nis ist Vorbedingung fiir die erforderliche Sensibilitit, strafrechtlich ge-
fahrliche Fehlentscheidungen oder Fehlentwicklungen zu verhindern.

(Dem dienen die Kapitel zum materiellen Wirtschaftsstrafrecht)

Fiir den Fall, dass es zu einer strafrechtlichen Verwicklung kommen
sollte, muss der Betroffene seine Rechte kennen. (Deshalb im An-
schluss an die materiellrechtlichen Kapitel noch ein Uberblick iiber die

Zwangsmittel und den Strafprozess)

Der Kurs schliet ab mit einer Liste praktischer Verhaltensregeln vor

und bei einem Strafverfahren.
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Teil 2: Strafrechtliche Grundlagen

Kapitel 1: Was ist ,,Wirtschaftstrafrecht* und woher weifl man,

was verboten und was erlaubt ist?

1. Begriffsdefinition fiir Wirtschaftsstrafrecht

Unter Wirtschaftsstrafrecht i. w. S. versteht man die Gesamtheit aller Sank-
tionsnormen, die bei wirtschaftlicher Betiitigung den Missbrauch des im
Wirtschaftslebens notigen Vertrauens erfassen und iiber eine individuelle
Schidigung hinaus Belange der Allgemeinheit beriihren (Dannecker in
Wabnitz / Janovsky "Handbuch des Wirtschafts- und Steuerstrafrechts" 1 Rdnr.
9).

2. Was sind ,,Sanktionsnormen“? — Steuerungsmittel der Rechts-

ordnung

Zur Durchsetzung seiner Ziele kennt die Rechtsordnung ganz verschiedene,
zum grofiten Teil gesetzlich geregelte, zum Teil auch durch die Rechtspre-

chung entwickelte Instrumentarien:

1. So kann dem Verletzten ein individueller Anspruch auf Beseitigung einer

Storung und auf Unterlassung weiterer Beeintridchtigungen zustehen.

Beispiel: Bei unlauterem Wettbewerb (§ 3 UWG) hat diese Rechte je-
der Mitbewerber (§ 8 UWG).

2. Dem Betroffenen steht in aller Regel auch ein Ersatzanspruch zu, wenn die

Rechtsbeeintriachtigung bei ihm zu einem Schaden gefiihrt hat.

Beispiel: Schadensersatzanspruch des Mitbewerbers bei unlauterer
Werbung eines Konkurrenten (§ 9 UWG) oder Schadensersatzanspruch
bei rechtswidrigen Eingriffen in seinen Gewerbebetrieb (§ 823 Abs. 1
BGB).

Echte Sanktionen, also Sithnefolgen mit repressivem Charakter und Ausdruck
staatlicher und gesellschaftlicher Missbilligung sind diese Rechtsfolgen aber

nicht.

3. Den Zweck der Ahndung fiir begangenes Unrecht erfiillt nur Ordnungs-

widrigkeiten-recht und Strafrecht.

*  Ordnungswidrigkeiten lassen sich materiell als ,,Verwaltungsunrecht®

oder ,,Polizeiungehorsam* kennzeichnen.
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= Straftaten sind echtes Kriminalunrecht fiir besonders sozialwidriges Fehl-

verhalten.

a) Fir Ordnungswidrigkeitenrecht und Strafvorschriften gilt der sog. Be-
stimmtheitsgrundsatz. Fiir das Strafrecht ist dieser in Art. 103 Abs. 2 GG, § 1
StGB, §2 StGB niedergelegt. Im Ordnungswidrigkeitenrecht finden sich
gleichlautende Regelungen in § 3 OWiG, § 4 OWiG. Der Bestimmtheitsgrund-

satz besagt:

= Das was verboten ist, muss sich in einem formlichen Gesetz oder einer
Rechtsverordnung finden lassen, auf die ein Gesetz Bezug nimmt. Verbote

konnen nicht durch Gewohnheitsrecht entstehen.

= Die Voraussetzungen der Strafbarkeit und die Folgen miissen so genau um-
schrieben sein, dass sich Anwendungsbereich und Inhalt des Verbots durch

Auslegung ermitteln lassen.

= Verbote konnen nicht iiber ihren Wortlaut hinaus ausgedehnt, d. h. analog

angewendet werden.

= Das Verbot muss zur Zeit der fraglichen Tat gegolten haben. Der Gesetz-

geber darf einer Verbotsnorm keine riickwirkende Geltung verschaffen.

Der Bestimmtheitsgrundsatz hat fiir den Biirger die positive Seite, dass er sein
Verhalten danach ausrichten und sich darauf verlassen kann, dass sein Tun

nicht spéter doch strafrechtliche Vorwiirfe auslost.

Beispiel: Wer gegen ein Konkurrenzverbot verstoBt, das in seinem Ar-
beitsvertrag festgelegt ist, macht sich eventuell schadensersatzpflichtig,

aber nicht strafbar.

Die negative Seite fiir den Gesetzgeber besteht darin, dass es wegen des Ver-
bots von Generalklauseln schlechterdings unméglich ist, sozialwidriges Fehl-
verhalten mit Mitteln des Strafrechts zu verhindern. Eine Generalklausel mit
dem Inhalt, dass jede Schidigung fremden Vermogens strafbar ist, existiert
nicht. Insbesondere im Wirtschaftsstrafrecht gibt es deshalb nur einen fragmen-

tarischen Strafrechtsschutz.

Beispiel: Die Existenzvernichtung im Konkurrenzkampf ist, wenn nicht

die dafiir eingesetzten Mittel ihrerseits illegal sind, straflos.

b) Ob der Gesetzgeber ein bestimmtes Verhalten als Ordnungswidrigkeit oder
Straftat einstuft, hingt maBgeblich von der Sozialschéddlichkeit und dem Un-
wertgehalt der Handlung ab. Wichtig sind die Unterscheidungsmerkmale:
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aa) Formal lassen sich Ordnungswidrigkeiten entweder an ihrer Bezeich-
nung als Ordnungswidrigkeit oder an der im Gesetz festgelegten Rechts-
folge, nimlich GeldbuBe erkennen, § 1 OWiG.

Beispiel: § 145 GewO, wonach u.a. ordnungswidrig handelt, wer ohne
die gesetzlich vorgeschriebene Reisegewerbekarte ein Reisegewerbe
betreibt.

Verfahrensrechtliche Kennzeichen: Der Sachverhalt einer Ordnungswidrigkeit
wird durch die zustindige Verwaltungsbehorde ermittelt, die auch die Sanktion
in Form eines Buflgeldes durch einen BuBgeldbescheid verhingt. Gerichte

werden erst titig, wenn gegen den Bul3geldbescheid Einspruch eingelegt wird.

bb) Formal kann ein strafrechtliches Verbot immer daran erkannt werden,
dass als Rechtsfolge ausdriicklich eine Strafe, nimlich Geld- oder Freiheits-

strafe angedroht wird.

Beispiel: Nach § 17 UWG wird der Verrat von Geschifts- oder Betriebs-
geheimnissen mit Freiheitsstrafe bis zu 3 Jahren oder mit Geldstrafe be-
straft. Es handelt sich also nicht um eine Ordnungswidrigkeit, sondern

eine echte Straftat.

Im Unterschied zur Ordnungswidrigkeit sind bei der Straftat die Ermittlung des
Sachverhalts und die Verhdngung der Sanktionen getrennt. Die Aufklirung des
Sachverhalts erfolgt durch Polizei oder spezielle Ermittlungsbehérden und
Staatsanwaltschaft. Sanktionen diirfen dagegen nur durch das zustidndige Ge-

richt verhingt werden.

cc) Haufig ist ein Verhalten im einfachen Fall Ordnungswidrigkeit, im er-

schwerten Fall dagegen Straftat sein.

Beispiel: Nach § 144 GewO ist der Betrieb bestimmter Gewerbe ohne
die erforderliche Erlaubnis eine Ordnungswidrigkeit. Nach § 148 GewO
wird dasselbe Verhalten bei beharrlicher Wiederholung sogar zur Straf-
tat.

3. Rechtsquellen des Wirtschaftstraf- und -Ordnungs-

widrigkeitenrechts

Aus dem Vorgenannten wissen wir nun, dass wir Wirtschaftsstraf- und Ord-

nungswidrigkeitenrecht nur in Gesetzen suchen miissen. Aber in welchen?

Einen Kodex des Wirtschaftstrafrechts sucht man vergebens. Es gibt zwar seit
1954 ein als Wirtschaftsstrafgesetz bezeichnetes Gesetzeswerk (WStG), doch
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werden dort nur Verstole gegen Vorschriften zur Sicherstellung von Wohn-

raum etc. und iiber Preisangaben sanktioniert.
3.1. Rechtsquellen des Wirtschaftstrafrechts
3.1.1. Das Kernstrafrecht

Das ist das Strafgesetzbuch (StGB). Es beschreibt in seinem Allgemeinen Teil
die fiir alle Straftaten Art. 1 EGStGB giiltigen Regeln der Strafbarkeits-
voraussetzungen (§§ 1-37), deren Rechtsfolgen (§§ 3876 a) und der Strafver-
folgungsvoraussetzungen (§§ 77-79 b).

Im Besonderen Teil sind die einzelnen Straftaten genannt, z.B. Betrug, Dieb-
stahl, Raub usw. Das StGB listet die fiir das gesellschaftliche Zusammenleben

wichtigsten, aber doch nur einen Teil aller Straftaten auf.
3.1.2. Das Nebenstrafrecht

Eine Unzahl weiterer Strafvorschriften findet man in Spezialgesetzen, die be-
stimmte Lebensbereiche im Sachzusammenhang regeln. Man bezeichnet diese
Vorschriften — entgegen ihrer tatsdchlichen Bedeutung im Rechtsleben — als
strafrechtliche Nebengesetze. Fiir das Wirtschaftsstrafrecht besonders bedeut-
sam sind die Abgabenordnung, das GmbHG, das AktienG, das PatentG, das
Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb, UWG und viele mehr wie z.B. Lebens-

mittelG, KriegswaffenkontrollG usw.
3.2. Rechtsquellen des Wirtschafts-Ordnungswidrigkeitenrechts

In den jeweiligen Spezialgesetzen finden sich dann auch — zumeist am Ende —

die einschlidgigen Ordnungswidrigkeiten.
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4. Ubersichten / Aufbauschemata / Graphiken

Begriff und Erkennungszeichen von Ordnungswidrigkeit und Straftat

Ordnungswidrigkeiten Straftaten

= Ungehorsam gegeniiber = echtes Kriminalunrecht
gesetzlich bestimmten
Verwaltungsvorschriften

Ermittlung durch Polizei und

Ermittlung und Festlegung Staatsanwaltschaft; Festlegung

deriiniiion dur-c.:h i der Sanktion nur durch Gericht
Verwaltungsbehorde

Kennzeichen: Entweder

Bezeichnung als Kennzeichen: Als Rechtsfolge
Ordnungswidrigkeit oder muss immer ,,Strafe’

als Rechtsfolge (Geldstrafe oder Freiheitsstrafe)
,,Geldbufle* angedroht angedroht sein

Der das Straf- und OWi-Recht beherrschende Bestimmtheitsgrundsatz

§§ 1, 2: Keine Strafe oh

* Kein tiaterbelastendes Gewohnheitsrecht

¢ Keine unbestimmten Generalklauseln
*Keine titerbelastende Analogie

*keine riickwirkende Stratbegriindung und -schérfung

1 l

Was nicht verboten Rechtsgiiterschutz
ist, ist erlaubt nur fragmentarisch
Ubungsaufgabe 1: Bestimmtheitsgrundsatz

Was besagt der im Sanktionsrecht geltende Bestimmtheitsgrundsatz?
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Ubungsaufgabe 2: Sanktionssystem in Deutschland

Was ist der Unterschied zwischen einer Ordnungswidrigkeit und einer
Straftat?

Ordnungswidrigkeiten ahnden bloBes Verwaltungsunrecht. Man

[] erkennt sie daran, dass sie als Rechtsfolge GeldbuBen und nicht
Strafen vorsehen.

3 Fiir die Ahndung von Ordnungswidrigkeiten gibt es keine gerichtli-
che Uberpriifungsmoglichkeit.

-~ Es besteht kein Unterschied. Straftaten und Ordnungswidrigkeiten sind
dasselbe.

Ubungsaufgabe 3: Rechtsquellen des Wirtschaftsstrafrechts

Wo findet man Strafgesetze?

[0 Im Ordnungswidrigkeitengesetz und im Strafgesetzbuch.
[]  Nur im Strafgesetzbuch.
-~ Im Strafgesetzbuch und in vielen anderen Nebengesetzen, z.B.

GmbHG, AktG, Gesetz gegen unlauteren Wettbewerb.

5. Quintessenz der Lerneinheit

B Das Wirtschaftsstrafrecht ist die Summe der Strafvorschriften und Ord-
nungswidrigkeiten, die an wirtschaftliche Betdtigung ankniipfen, unter

Vertrauensmissbrauch begangen werden und individual- sowie gemein-
schidlich sind.

B Aufgrund des sanktionsrechtlichen Bestimmbheitsgrundsatzes ist nur
solches Verhalten verboten, dass auch in gesetzlichen Straf- oder Ord-

nungswidrigkeitennormen erfasst wird, die zur Tatzeit gelten.

B Rechtsquellen fiir Wirtschaftsstrafrecht sind das StGB und die jeweils

fiir den fraglichen Lebensbereich einschlidgigen Spezialgesetze.






